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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE
MORAES, RELATOR DO ARE 843989 - PROPOSTA DE
JULGAMENTO DO RECURSO COM FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 1199.

MEMORIAIS DA AMICA CURIAE - ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP, entidade de classe de ambito
nacional, representativa dos membros dos Ministérios Publicos dos
Estados, do Distrito Federal e do Ministério Puablico Militar, devidamente
habilitada no presente recurso como amicus curiae, haja vista a incluséo na
pauta de julgamento do dia 03/08/2022, vem apresentar MEMORIAIS, na
forma que segue.

1. DO OBJETO DA ACAO E BREVE RELATORIO DOS AUTOS:

Trata-se de Julgamento de Agravo no Recurso Extraordinario
n° 843.989/PR, com Proposta de Fixacdo de Tese de Repercussdo Geral —
Tema 1199, interposto em face de acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, que trata da (ir) retroatividade das
alteracOes da Lei 14.230/2021, em especial, da necessidade de dolo para
enguadramento do ato de improbidade administrativa, inclusive do art. 10,
bem como da aplicacdo dos novos prazos prescricionais — prescricdo geral
e prescrigédo intercorrente.

Relembrando. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
propds acdo civil pablica buscando o ressarcimento ao erario dos prejuizos
sofridos por ato dito negligente de servidora sua, a recorrente. O juizo a
quo entendeu improcedente o pedido, contra 0 que se interpds apelacéo,
havendo o Tribunal Regional Federal da 4 Regido provido o recurso,
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resultando na anulacdo da sentenca e na retomada do curso instrutorio do
processo.

Em sede de recurso extraordinario, sustentou a recorrente ser
aplicavel o prazo prescricional quinquenal para o ajuizamento de acédo de
ressarcimento ao erario. Além disso, argumentou serem prescritiveis as
acOes de ressarcimento fundadas em ilicito civil, como a afeta a sua
situagdo juridica. Situou suas razdes no art. 102, III, “a”, da Constituigado
Federal, c/c o art. 37, 8 5°, da Constituicdo Federal.

Houve interposicdo de agravo contra a inadmissao do apelo
extraordinario.

O Relator do caso, Exmo. Ministro Alexandre de Moraes,
levou o processo ao Plenario Virtual para fins de reconhecimento da
repercussao geral da matéria nele discutida. Indicou-o como representativo
do Tema 1199 do Repertorio de Precedentes:

“Defini¢ao de eventual (IR)RETROATIVIDADE
das disposicdes da Lei 14.230/2021, em especial,
em relacdo: (I) A necessidade da presenca do
elemento subjetivo — dolo — para a configuracéo
do ato de improbidade administrativa, inclusive
no artigo 10 da LIA; e (Il) A aplicacdo dos novos
prazos de prescri¢do geral e intercorrente.”

E o breve relato.

2. A MODIFICACAO DO REGIME DO ART. 10 DA LEI
N°8.429/1992 - A CULPA NA CONFIGURACAO DA
IMPROBIDADE ADMININSTRATIVA

A punicdo por ato praticado com culpa consciente grave nao é
novidade no direito brasileiro, tampouco foi extirpada de nosso
ordenamento juridico. Ao contrario, revigorou-se com a edicdo da nova Lei
de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro, conforme art. 28.
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E com esse referencial normativo que deve ser entendida,
portanto, a alteracdo promovida na Lei n°® 8.429/1992.

Nesse sentido, compreender a nova redacdo do art. 10 exige
sua compatibilizacdo com as demais normas do ordenamento juridico,
notadamente a da LINDB. Somente assim, poder-se-& acercar a nova
disposicdo legal da necessaria harmonia com a protecdo da probidade
administrativa prevista na Constituicao.

Assim, para que a probidade seja, de fato, garantida nos termos
em que a Constituicdo deseja, somente ha um caminho viavel a admitir,
qual seja, o de que a Lei n°14.230/2021, em realidade, busca vedar a
responsabilidade objetiva e a decorrente de mera inabilidade do gestor,
concepcdes, alias, anteriormente sedimentadas na jurisprudéncia de nossos
tribunais. Ou seja, a mudanca na lei visou robustecer a exigéncia, ja
consolidada nos tribunais e na doutrina, de caracterizacdo da improbidade
somente quando qualificada, especial e gravosa a atuacdo culposa do
agente publico.

Somente nesse contexto de alteracdes legislativas
modificadoras do regime de protecdo da probidade, no campo do elemento
subjetivo, é que o legislador atuarda sob a égide da indispensaveis
proporcionalidade e gradualidade.

3. DAIRRETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021 NO QUE TANGE A
DISCIPLINA DA PRESCRICAO NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A despeito de haver argumentacdes no sentido de se aplicarem,
de imediato, as novas regras relativas a prescri¢do, instituidas a partir da
Lei n° 14.230/2021, aos processos ajuizados anteriormente a sua
promulgacdo, tal entendimento nao se mostra adequado.

Em verdade, ¢ necessario destacar que ja houve, como dito, o
reconhecimento de repercussdo geral de tal questdao nos autos deste ARE
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843.989 RG/PR, para fixa¢do de tese no Tema 1.199, nos termos da

seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
LEI 14.230/2021. APLICACAO RETROATIVA DAS
DISPOSICOES SOBRE O DOLO E A PRESCRICAO
NA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1.
Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da
Constituicdo, a  definicdo de eventual (IR)
RETROATIVIDADE das  disposicdes da Lei
14.230/2021, em especial, em relacao: (I) A necessidade
da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuracao do ato de improbidade administrativa,
inclusive no artigo 10 da LIA; e (IT) A aplicacao dos
novos prazos de prescricao geral e intercorrente. 2.
Repercussdao geral da matéria reconhecida, nos termos
do art. 1.035 do CPC.” (STF - ARE: 843989 PR
0003295-20.2006.4.04.7006, Relator: ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 24/02/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 04/03/2022)”.

Neste sentido, colaciona-se o quanto pontuado pelo Ministro
OG FERNANDES, em decisdo monocratica publicada em marco de 2022,

sobre pedido de tutela provisoria, no REsp: 1887265 PR 2020/0193250-3,
indicando a prematura discussao do tema e a necessidade de maiores

debates:

“Entendo que a_decisdo_do requerimento relativo a

prescricio intercorrente seria prematura neste
momento processual em virtude do reconhecimento
da Repercussiao Geral ao Tema 1.199 pelo Supremo
Tribunal Federal. Na decisio de reconhecimento, o
Eminente relator, Ministro Alexandre de Moraes

delimitou o tema da seguinte forma: Titulo do tema:
Definicao de eventual (IR) RETROATIVIDADE das
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disposi¢des da Lei 14.230/2021, em especial, em
relagdo:

(I) A necessidade da presenca do elemento subjetivo -
dolo - para a configuragdo do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e

(IT) A aplicacao dos novos prazos de prescri¢do geral e
intercorrente.

A questio atinente a prescricio intercorrente para
casos pretéritos, de fato, ainda merece um melhor
debate, sendo que, nem mesmo a doutrina, esta
uniforme sobre a matéria: ‘A invocagao de argumentos
politico-ideologicos, desprovidos de carater dogmatico,

anarquizam e rompem a ldégica do sistema, € ndo
prevalecem sobre principios constitucionais explicitos,
como o da retroatividade in mellius. A protecdo
deficiente ndo deriva da prescricdo, mas da violagdo a
duragdo razoavel do processo (CF, artigo 5°, LXXVIII).
A nova lei, ao tratar da prescrigdo, pune a desidia do
Estado em satisfazer sua pretensdo punitiva, seja ela
penal ou sancionatdria, € o orienta a ser mais eficiente
nas acoes futuras’. (CAPEZ, Fernando. In:
Retroatividade in mellius da prescri¢do intercorrente na
Lei de  Improbidade. @ Acesso  online  por
https://www.conjur.com. br/2021-dez-02/controversias-
juridicasretroatividade-in-mellius-pre scricao-
intercorrente-lei-improbidade em 23/02/2023).

Embora a prescricdo intercorrente também extinga a
pretensdo, ndo hd nova violagdo do direito ¢ novo
exercicio de pretensdo. Trata-se de uma modalidade de
prescricdo que afeta o exercicio da exigibilidade por
causa externa e posterior ao ajuizamento da demanda.

‘O carater de instituto de natureza mista (processual e
material) ¢ ainda mais evidente, mas, nesse caso, existe
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preponderancia de sua matriz processual. Em virtude de
a causa da prescri¢ao ser, exclusivamente, uma atuagao
processual independente, de certa forma, do agir dos
titulares da relacdo juridica de Direito material, basta
que haja o decurso do tempo no curso do processo. (...)
Ela ndo decorre da violagdo de nenhum direito subjetivo
material. O retardamento no processamento gera a sua
ocorréncia sem que seja necessaria a violagdo de
nenhum direito. Logo, ndo tem natureza material, mas,
sim, essencialmente processual. Dessa forma, ndo ¢
aplicavel a prescricdo intercorrente a regra da
retroatividade, mas, sim, o disposto no artigo 14 do
CPC, que estabelece a irretroatividade da norma de
Direito processual”. (KOEHLER, Frederico Leopoldino;
FLUMIGNAN, Silvano Jos¢ Gomes. In: Regime de
prescricdo na nova Lei de Improbidade Administrativa.
Acesso online por https://www.conjur.com. br/2022-fev-
09/koehler-flumignan-regimeprescri¢cao-lei-improbidade
em 23/02/2022) Entendo, portanto, que seria prudente
aguardar o posicionamento vinculante do Supremo sobre
a matéria, mas, diante da ndo determinagdo de suspensao
do processo, compreendo ser possivel a verificacdo dos
demais capitulos.” (STJ - TutPrv no REsp: 1887265 PR
2020/0193250-3, Relator: Ministro OG FERNANDES,
Data de Publicacao: DJ 02/03/2022)” (grifamos)

Ressalte-se, ademais, que a aplicacdo imediata e irrestrita das
inovagdes da Lei n° 14.230/2021 — norma que ndo trouxe disciplina
explicita sobre sua retroatividade, regra de transi¢do ou periodo de vacatio
legis —, afigura-se manifestamente desproporcional, ensejando protecado
insuficiente ao direito fundamental a probidade administrativa.

Em verdade, sob pena de afronta aos principios da seguranca
juridica e da irretroatividade legal, nao haveria ldgica em iniciar contagem
de prazo quando sequer havia sua previsao legal, o que somente veio a
ocorrer com a publicagdo da Lei n°® 14.230/2021.
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De se referir ainda, ao contrario do defendido por parte da
doutrina e jurisprudéncia, que mesmo a se considerar que assim como no
ambito criminal, no sistema de protecdo ao patrimOnio publico e da
probidade administrativa ha restrigdes a direitos fundamentais — naquela a
liberdade e nesta direitos relacionados a cidadania participativa, o aspecto
ontolégico que deve ser valorado com maior dimensao diz respeito a opgao
do legislador constituinte de 1988 ao somente escrever como exce¢do ao
principio da irretroatividade aquela norma posterior que beneficia o réu
enquadrado na lei penal.

Aqui, sem qualquer vértice de duvidas, pois se quisesse o faria,
o Constituinte Originario relativizou e portanto acentuou excec¢dao a
irretroatividade nos casos que refogem as leis penais’, ndo estando
consentdneo com essa vontade constitucional originaria, se divagar e
ampliar essa possibilidade a outro plexo de normas que podem até se
assemelhar ou trazer em suas disposicoes restricoes a direitos
fundamentais, como ocorre nas normas que tratam dos atos de improbidade
administrativa.

Tanto isso ¢ verdade, que a Constituicdo Federal erige todo
uma gama de postulados e reprimendas para fatos que podem ser passiveis
de responsabilizagdo como improbidade administrativa ¢ como crime,
conforme disposto no art.37, §4°, in litteris:

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel. (grifei)

Veja-se que a separacdo de instancias de apuracdo e de
responsabilizacdo do mesmo fato, foi exaurida e taxativamente prevista na
Carta Federal, ndo cabendo margem a digressbes que busquem

L Art.5% XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br CNPJ 54.284.583/0001-59



http://www.conamp.org.br/

CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pblico

potencializar beneficios gerados por norma posterior em campo diferente e
cuja mitigacdo a irretroatividade ndo esta constitucionalmente
contemplada.

Perlongando essa linha de argumentacdo, o Pretdrio Excelso
decidiu que “as instancias civil, penal e administrativa sdo independentes,
sem que haja interferéncia reciproca entre seus respectivos julgados,
ressalvadas as hipoteses de absolvicdo por inexisténcia de fato ou de
negativa de autoria”. (Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 28/11/2014)

Nesse mesmo sentido, merece transcri¢do voto condutor da
lavra do Ministro Luiz Fux no julgamento do Recurso em Mandado de
Seguranca n° 24.194, in exthensis:

“E igualmente insubsistente a alegacio de que a pena de
demissdo pela pratica de ato de improbidade
administrativa somente poderia ser aplicada por meio de
sentenga penal transitada em julgado. E pacifico neste
Tribunal o entendimento de que as instdncias penal e
administrativa sao independentes, aspecto enfatizado na
ementa abaixo transcrita de precedente desta Corte:

‘PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. NATUREZA ANCILAR DO PARECER
DO COORDENADOR DE ASSUNTOS
DISCIPLINARES DO MINISTERIO DA JUSTICA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E

ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE
DESCONSIDERACAO. DISPENSABILIDADE DE
PARECER DO CONSULTOR- GERAL.

FUNDAMENTACAO SUFICIENTE DO ATO
DEMISSORIO. 1. O revolvimento de fatos e provas,
nao ¢ vidvel em sede de mandado de seguranca. 2.

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br CNPJ 54.284.583/0001-59



http://www.conamp.org.br/

CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pblico

Ministro de Estado pode prescindir do parecer da
Consultoria Juridica, se entender que os elementos
constantes do processo administrativo sdo suficientes
para a sua decisdo. 3. A instdncia penal e a
administrativa sdo  independentes  conforme
precedentes desta Corte (MS 23.242 e MS 22.055, rel.
Min. Carlos Velloso, MS 22.438, rel. Min. Moreira
Alves, entre outros). 4. O despacho ao Ministro da
Justiga reportou-se aos fundamentos do relatério da
Comissao Processante, ¢ o ato de demissdao serviu-se
também de fundamentagdo da proposta de demissdo de
fls. 172/186, que antecedeu o decreto do Presidente da
Republica e na qual foi feita percuciente andlise de todo
0 processado. 5. Inexisténcia do direito liquido e certo.
Seguranga denegada’. (MS n. 23.201, Relatora a
Ministra ELLEN GRACIE, DJ de 19.08.2005). (grifei)

A hipotese em tela deve seguir o entendimento doutrinario e

jurisprudencial aplicavel aos casos em que ha redugdo do prazo

prescricional, como se deu por ocasido da entrada em vigor do atual Cédigo

Civil, pois a eles se assemelharia, ja que criada uma regra que, a depender
do caso concreto, impede o exercicio do direito de acao.

Nessa linha de raciocinio, o registro de Atala Correia:

Ocorre que nem todas as controvérsias restavam
totalmente solucionadas. A partir deste marco, a
doutrina passou a discutir a justica da entrada em
vigor de prazo novo que, abruptamente, cerceava
a possibilidade do exercicio de um direito. Para
aplacar essa situacdo, Rubens Limongi Franga
propugnava a ado¢do de uma proporcionalidade,
ou seja, a nocdo de que o prazo novo sO entraria
em vigor se respeitada alguma propor¢ao do prazo
antigo. Foi essa nocdo de direito intertemporal
que acabou cristalizada na redacdo do art. 2.028,
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CC/2002. Em principio, aplica-se a lei nova para
reduzir os prazos, desde que ndo haja corrido
metade do prazo anterior. Dito de outra forma, a
lei posterior: 1) pode aumentar os prazos; ou ii)
pode reduzi-los, mesmo que ja em curso, desde
que nao haja transcorrido mais de sua metade.
Embora a situacio niao esteja claramente
tratada na lei, a doutrina, na linha da
jurisprudéncia, apressou-se a destacar que os
prazos novos, quando aplicaveis, tém como
termo inicial a data de inicio de sua vigéncia,
pois caso contrario, poderia ocorrer de a lei
nova considerar prescrita a pretensao antes
mesmo de sua promulgacio. (CORREIA, Atala.
Prescri¢do: entre passado e futuro. Grupo
Almedina (Portugal), 2021. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/book
s/9786556272788/>, p. 105-106 Acesso em: 22
out. 2021).

A respeito, lecionam Arnaldo Rizzardo, Arnaldo Rizzardo
Filho e Carine Ardissone Rizzardo:

Havendo reducdo do prazo relativamente ao da lei
anterior, prevalecerd o mesmo, desde que o prazo
da lei antiga ndo se escoar antes do prazo menor
vindo com a lei nova. No entanto, se o prazo
menor da lei nova terminar antes do prazo maior
que vinha na lei antiga, incidird o prazo menor da
lei nova, que se conta a partir da vigéncia da lei
nova. (ARNALDO, RIZZARDO; ARNALDO,
RIZZARDO. F.; ARDISSONE, RIZZARDO, C.
Prescricdo e Decadéncia, 3* edicdo. Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2018. 9788530979195, p.
108. Disponivel em:
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/
9788530979195/. Acesso em: 25 out. 2021).
(grifamos)

Os mesmos autores citam decisdo do STJ que aborda a
matéria, transcrevendo parte do acordao, e inclusive o trecho seguinte, que
traz o entendimento de diversos outros juristas a respeito, in verbis:

Sobre o tema, esclarece a ilustre mestre Maria Helena
Diniz, que, ao cuidar da prescricdo, esposou
entendimento que também se aplica a decadéncia: ‘A
nova lei sobre prazo prescricional aplica-se desde logo
se o aumentar, embora deva ser computado o lapso
temporal ja decorrido na vigéncia da norma revogada.
Se o encurtar, o0 novo prazo de prescri¢do comegara a
correr por inteiro a partir da lei revogadora. Se o prazo
prescricional ja se ultimou, a nova lei que o alterar ndo o
atingira (...)’. (in Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
Brasileiro interpretada. 9. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 203).

Nessa mesma linha de entendimento, em uma licdo
bastante esclarecedora a respeito do tema, confiram-se
os comentarios de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho:

‘A situagdo, porém, ¢ mais complexa em relagdo as
situagdes juridicas pendentes (facta pendentia), nas
quais se incluem as situagdes futuras ainda nao
concluidas quando da edi¢do da nova norma.

No caso de uma nova lei ndo estabelecer regras de
transicao, o saudoso Wilson de Souza Campos Batalha,
inspirado nas diretrizes do Codigo Civil alemdo, aponta
alguns critérios: I — se a lei nova aumenta o prazo de
prescricdo ou de decadéncia, aplica-se o novo prazo,
computando-se o tempo decorrido na vigéncia da lei
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antiga; II — se a lei nova reduz o prazo de prescri¢ao ou
decadéncia, ha que se distinguir: a) se o prazo maior da
le1 antiga se escoar antes de findar o prazo menor
estabelecido pela lei nova, adota-se o prazo da lei
anterior; b) se o prazo menor da lei nova se consumar
antes de terminado o prazo maior previsto pela lei
anterior, aplica-se o prazo da lei nova, contando-se o
prazo a partir da vigéncia desta. (...)’ (in Novo curso
de direito civil, vol. 1, Parte Geral, Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 507-508). (Idem, ibidem) (grifamos)

A respeito, precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ):

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. ARTIGO 200
DO CODIGO CIVIL. APLICABILIDADE.
RESPONSABILIZACAO PELOS DANOS MORAIS E
MATERIALIS. RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ART. 932,
III, DO CC. INCIDENCIA. CONSTITUICAO DE
CAPITAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a
incidéncia do artigo 200 do Codigo Civil pressupde a
existéncia de relacdo de prejudicialidade entre as
esferas civel e penal. A prescricdio da pretensao
indenizatoria ndo corre quando a conduta ilicita
supostamente perpetrada pela parte ré se originar de fato
a ser apurado também no juizo criminal, sendo
fundamental, para tanto, a existéncia de acdo penal em
curso ou ao menos inquérito policial em tramite. 2. A
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica, atenta aos principios da seguranca juridica e
da irretroatividade legal, firmou-se no sentido de que
os prazos reduzidos devem ser contados a partir da
vigéncia do novo Cddigo Civil (11/1/2003), e nao da
data dos fatos que ensejaram a acdo. Precedentes.
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(STJAgRg no REsp 1567594 / SP AGRAVO
REGIMENTAL  NO RECURSO ESPECIAL
2015/0270739-5. Relator(a) Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO. Orgio Julgador QUARTA TURMA. Data
do Julgamento 07/03/2017. Data da Publicagcdo/Fonte
DJe 15/03/2017) (grifamos).

E, mais recentemente, decidiu a Corte Especial:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. RAZOES
QUE NAO ENFRENTAM O FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA. ART. 2.028 DO CODIGO
CIVIL. PRESCRICAO. INICIO. VIGENCIA DA
NOVA LEI. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
SUMULA N° 83/STJ. PRECEDENTES. 1. As razdes do
agravo interno nao enfrentam adequadamente o
fundamento da decisdo agravada. 2. Nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no caso
de redugdo de prazo de prescricao, se na data da entrada
em vigor do Codigo Civil de 2002 ainda ndao havia
decorrido mais da metade do tempo previsto na lei
revogada, aplica-se o novo prazo, a contar da entrada
em vigor do referido diploma, isto é, 11.1.2003.
Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (grifamos) (AgRg no AREsp 653321 / GO -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2015/0008735-0. Relator(a)
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI. Orgdo Julgador
QUARTA TURMA. Data do Julgamento 28/05/2019.
Data da Publicag¢ao/Fonte DJe 31/05/2019) (grifamos).

Observe-se, ainda, que eventual ocorréncia de prescrigdo
dependeria de inércia do autor. Com efeito: dispoe o art. 189 do Codigo
Civil que, “Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se

extingue, pela prescrigdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 ¢ 206”.
Segundo a lei civil, portanto, a inércia do autor que ndo busca em juizo a
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prestagao que lhe € devida, no prazo fixado, determina a perda da pretensao

de obté-la.

Marino Pazzaglini Filho define a prescricio da seguinte

maneira:

A prescri¢ao € a perda da acdo atribuida a um direito,
em razao da negligéncia de seu titular, que deixou de
exercitd-lo durante certo tempo, sem ocorréncia, nesse
periodo, de causa impeditiva, suspensiva ou interruptiva
do seu curso. (PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de
improbidade administrativa comentada. 7 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2018, p. 204) (grifamos)

outro lado, especificamente quanto a prescri¢ao

intercorrente, apesar de ja aplicada pela jurisprudéncia, o instituto foi
expressamente previsto no Codigo de Processo Civil de 2015, ao tratar da
extincdo da acdo de execucdo (nao para a acdo de conhecimento). Note-

Art. 921. (...)

§ 4° O termo inicial da prescri¢ao no curso do processo
sera a ciéncia da primeira tentativa infrutifera de
localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis, e sera
suspensa, por uma Unica vez, pelo prazo maximo
previsto no § 1° deste artigo.

Art. 924. Extingue-se a execu¢do quando:

(..)

V - ocorrer a prescri¢do intercorrente.

Enquanto garantia processual fundamental da duracéo razoavel
do processo, contemplada no artigo 5° LXXXVIII, da Constituicdo
Federal, segundo o qual, “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
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assegurados a razoavel duragcdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”, o instituto da prescricdo intercorrente
alinha-se a necessidade de observancia de diversas condicionantes, ndo
sendo possivel se ver sua ocorréncia a todo custo e sem se compatibilizar
com outros preceitos constitucionais — a exemplo do devido processo legal,
da isonomia, do contraditério e da ampla defesa.

Nelson Nery Junior?, destaca que a “busca pela celeridade e
razoavel duracdo do processo ndo pode ser feita a esmo, de qualquer jeito, a
qualquer preco, desrespeitando outros valores constitucionais e processuais
caros e indispensaveis ao estado democratico de direito. O mito da rapidez
acima de tudo e o submito do hiperdimensionamento da malignidade da
lentiddo séo alguns dos aspectos apontados pela doutrina como contraponto
a celeridade e a razoavel duracdo do processo que, por isso, devem ser
analisados e ponderados juntamente com outros valores e direitos
constitucionais fundamentais, notadamente o direito ao contraditério e a
ampla defesa”.

Portanto, € indubitavel que ao réu na acdo de improbidade
administrativa deve se garantir a duracdo razoavel do processo. Contudo, a
adocdo de mecanismos voltados a concretizar a referida garantia
constitucional requer contextualizacdo com o direito constitucional
fundamental a tutela do patriménio publico, consubstanciado no artigo 37,
“caput”, ¢ § 4°, da Constitui¢do Federal, bem como com as garantias ao
devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, preordenadas a
ambos os litigantes, autor e réu (artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal), e
ndo somente ao requerido da acdo de improbidade administrativa.

Nessa alheta, forcoso defender, que ndo é possivel um
tratamento simplista da matéria, com adocdo genérica do prazo de 4 anos
para a prescricdo intercorrente em qualquer acdo de improbidade
administrativa, sem se considerar a gravidade, a complexidade, ou mesmo a
conduta dos atores processuais, notadamente a inércia do autor da acéo.

2 (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal. 13.ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 374)

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br CNPJ 54.284.583/0001-59



http://www.conamp.org.br/

CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pblico

Essa referencia esta bem demonstrada no relatério publicado
pelo Conselho Nacional de Justica, de onde se infere que o tempo médio de
julgamento das acGes de improbidade administrativa € de 4,24 anos,® 0 que
nos leva a conclusdo de que o prazo de 4 anos previsto nos 88 5° e 8° do
artigo 23 da Lei n. 8.429/1992, ofende a garantia de duracdo razoavel do
processo contemplada no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Ademais, referido prazo ndo perlonga 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil ao aderir a Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcéo, notadamente em seu artigo 29:

“Cada Estado Parte estabelecera, quando proceder, de
acordo com sua legislacdo interna, um prazo de
prescricdo amplo para iniciar processos por quaisquer
dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencdo e estabelecera um prazo maior ou
interrompera a prescricio quando o presumido
delingliente tenha evadido da administragéo da justica”.

A situacdo posta s se agrava, quando se verifica que 0s
marcos interruptivos da prescricdo fixados na lei nova somente ocorrem
nas hipoteses de decisfes condenatorias ou confirmatorias da condenacao
ocorrida em instancia inferior, ou seja, a partir da prolacdo de eventual
sentenca de improcedéncia estara o autor diante de tarefa impossivel, pois
mesmo que alcance reforma da sentenca desfavoravel em grau de recurso,
0 resultado ndo alcancara a possibilidade de amplo acesso a justica para
todas as partes do processo, pois certa e invariavelmente estar-se-a, diante
da ocorréncia da prescricéo intercorrente.

Na licdo de Humberto Theodoro Junior:
Justifica-se a prescricdo intercorrente com o

argumento de que a eternizacio da execucio €
incompativel com a garantia constitucional de

3 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2018/02/0c9f103a34c38f5h 1e8f086ee100809d. pdf
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duracao razoavel do processo e de observancia
de tramitacio conducente a rapida soluciao dos
litigios (CF, art. 5°, LXXVIII). Tampouco, se
pode admitir que a inércia do exequente, qualquer
que seja sua causa, redunde em tornar
imprescritivel uma obrigagdo patrimonial. O
sistema de prescricdo, adotado por nosso
ordenamento juridico, ¢ incompativel com
pretensdes obrigacionais imprescritiveis. Nem
mesmo se subordina a prescri¢do civil a algum
tipo de culpa por parte do credor na determinacao
da inércia no exercicio da pretensdo. A prescrigao,
salvo os casos legais de suspensdo ou interrupgao,
flui objetivamente, pelo simples decurso do
tempo. Dai a criacdo pretoriana da apelidada
prescricio intercorrente, agora adotada
expressamente pelo CPC/2015 (art. 921, § 4°),
que se verifica justamente quando a inércia do
processo perdure por tempo superior ao lapso
da prescricio prevista para a obrigacio
disputada em juizo. Assim ¢ que, decorrido o
prazo de um ano de suspensdo da execugdo por
auséncia de bens penhordveis, sem que o
exequente se manifeste, “comeca a correr o prazo
de prescricdo intercorrente”. Mas, para que essa
prescricio seja decretada e o processo extinto,
0 juiz devera ouvir previamente as partes, no
prazo de quinze dias (§ 5°), a fim de que seja
cumprida a garantia do contraditorio.
Naturalmente, essa audiéncia s6 se dara na pessoa
do exequente, se o executado ndo tiver se feito
presente nos autos, por intermédio de advogado.
(THEODORO Jr., Humberto. Prescricdo e
Decadéncia. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2020.
9788530992590, p. 180. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/
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9788530992590/. Acesso em: 21 out. 2021)
(grifamos)

Perceba-se assim, que o instituto da prescricdo intercorrente
visa a ndo eternizagdo de demandas, como forma de assegurar a razoavel
duragdo do processo, justificando-se quando ha inércia da parte em exercer
a pretensdo de que ¢ titular (no caso acima, a pretensdo executoria), por
prazo superior ao da prescricao.

Interessante notar que o prazo de prescri¢do da pretensdo ¢ o
parametro de razoabilidade encontrado pelo legislador patrio, dentro do
qual considera justificada a propria inércia do titular da pretensao
executoria.

Embora estejamos tratando de situacdes juridicas distintas
(acdo de conhecimento no ambito da responsabilizagdo por improbidade
administrativa), podemos utilizar o instituto da prescricao intercorrente na
execucao como um parametro de razoabilidade, ja que a inércia é o fato
gerador da prescricio; ¢ o que justifica, sempre, seja alcangado o direito
de exercer a pretensdo, impedindo, assim, o direito de acao.

Vé-se que, aqui, sequer houve inércia do titular da pretensdo,
que, protegendo valores protegidos pela Constituigdo Federal (art. 37, §4°),
ajuizou, a tempo ¢ modo, a a¢do de improbidade administrativa em tela,
visando a recomposicdo do dano ao erdrio e a responsabilizagdo dos
demandados pelos atos ilicitos praticados, previstos na Lei de Improbidade
Administrativa entdo vigente.

Assim, ndo seria possivel aplicar de imediato uma alteracao
legislativa que surpreendeu o titular da acdo e o proprio julgador
(principio da ndo surpresa, previsto no art. 10 do CPC, em sua vertente
de conferir seguranca as relacdes juridicas, blindando-as de indevidas
inovacoes processuais no curso do processo), alterando, de forma
significativa, o regramento da prescricdo incidente sobre as agdes de
improbidade administrativa, trazendo como inovacdo legislativa a
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prescricdo intercorrente, com a agravante de reduzi-la & metade do prazo
prescricional.

Admitir a contagem do novo prazo de prescri¢do intercorrente
(4 anos) considerando o lapso temporal ja transcorrido desde o ajuizamento
da a¢do de improbidade, quando sequer inexistia a previsao legal do prazo
e do proprio instituto, acarretaria como consequéncia pratica, além da
inseguranca juridica, a extincio imediata da maioria das acées de
improbidade administrativa em tramite em todo o Brasil, conforme
dados levantados pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, em patente
ofensa ao art. 37, caput e §4° da CF.

Repise-se, a prevalecer a incidencia da prescricdo intercorrente
sem 0 necessario balizamento, teremos inconteste ofensa ao principio da
proporcionalidade e ao principio do devido processo legal substantivo, na
medida em que se confere protecédo insuficiente ao bem juridico material
tutelado, de matiz fundamental, & luz dos artigos 5°, LIV, c.c e 37, “caput”,
e § 4° da Constituicdo Federal.

Desse modo, por ser a Unica interpretacdo juridica dotada de
razoabilidade e proporcionalidade entre os interesses que a Constituicao
Federal visa proteger (moralidade, probidade na Administracdo Publica,
seguran¢a juridica) e as consequéncias do Direito Administrativo
sancionador, requer-se que o termo a quo para contagem do prazo da
recém criada prescricio intercorrente, no ambito das acdes de
improbidade administrativa, seja o da entrada em vigor da Lei n.
14.230/2021, ou seja, 26 de outubro de 2021.

4. PEDIDO

A luz das premissas e fundamentos elencados, a CONAMP,
ciente do teor da repercussao geral reconhecida e ora em debate — Tema
1199, finaliza defendendo o entendimento de que o espectro de excegdo ao
principio da irretroatividade da lei - na hipotese de lei nova espraiar
beneficio ao réu, somente se afigura possivel quando se tratar de lei
penal, conforme disposi¢ao clara e contundente do Legislador Constituinte,
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art.5°, XL, bem assim e de forma subsidiaria, observada a reconhecida
técnica de interpretacdo conforme, que a prescri¢ao (geral e intercorrente):
a) seja aplicada somente a partir da publicacdo da Lei n. 14.230/2021, em
face do disposto no art. 14* do CPC; b) seja aplicada somente em caso de
inércia do autor, a luz do art. 240, § 3%, do CPC.

Brasilia-DF, 28 de julho

MANOEL VICTOR
PRESIDEN

MURRIETA E TAVARES
DA CONAMP

4 Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

5 Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a
coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil) .
§ 3° A parte ndo sera prejudicada pela demora imputével exclusivamente ao servico judiciario.
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