EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, DOUTOR ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AMPERJ, entidade de classe de &mbito estadual, com sede na Rua Rodrigo Silva,
n° 26, 8° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, Cep 20.011-040 (DOCS. 01 e 02), com fundamento
no artigo 5°, incisos XXI e XXXIV, alinea “a”, da Constituicao Federal c/c artigo 2°, incisos |
e IV de seu estatuto e arts. 123 a 128 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério

Publico, vem, respeitosamente, por seus procuradores (DOC. 03), propor

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

COM PEDIDO LIMINAR

a fim de determinar que o Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
na qualidade de Presidente do Conselho Superior do MPRJ, cumpra o disposto no artigo 62 da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93) c/c artigo 69 da Lei Organica
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPRJ (Lei Complementar n® 106/03),
passando a adotar, em apoio ao principio constitucional da legalidade administrativa previsto
no artigo 37 da Constituicao Federal, todas as medidas administrativas necessarias a publicacao
de editais de promocéo para preenchimento das vagas disponiveis na classe de Procurador de

Justica, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.



l. Da legitimidade ativa da Associacédo do Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro

A AMPERJ, entidade civil que representa os interesses dos membros associados
do MPRJ, ativos e inativos, na forma do artigo 2°, incisos | e IV, do seu estatuto, tem legitimidade
para representa-los no ambito administrativo ou judiciario, sempre que necessario para a defesa

de seus direitos, garantias, prerrogativas e reivindicacoes.
Neste sentido, estabelecem os incisos | e IV do artigo 2° de seu estatuto, a saber:

“A AMPERJ tem por finalidade: | - defender os direitos, garantias, prerrogativas,
interesses e reivindicagbes dos membros do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, ativos e inativos, e de seus pensionistas (...); IV — atuar como
substituto processual daqueles por cujos direitos, garantias e prerrogativas e

interesses incumbir zelar.”.

No caso dos autos, a ora requerente formula, com fundamento no § 29, inciso I,
do artigo 130-A da Constituicdo Federal c/c artigo 123 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o presente pedido de instauracdo de Procedimento de Controle
Administrativo junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico com o objetivo exclusivo de
representar os interesses de diversos(as) associados(as) que estdo sendo impedidos, em funcao
do comportamento omissivo da chefia institucional do MPRJ, de se promover ao cargo de
Procurador de Justica, bem como de se remover a 6rgaos de execucdo vagos por forca das

referidas promocdes.

1. Da omisséo ilegal da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro

De acordo com as informacg6es disponibilizadas no portal da transparéncia da
Instituicdo! (DOC. 04), o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro possui 198 cargos da
classe de Procurador de Justica em seu quadro permanente de membros, dos quais 182
encontram-se lotados (Ultima atualizacdo da informacdo em 11 de setembro de 2023) e 16 ainda
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permanecem vagos a espera de seu preenchimento por membros da Instituicdo que integram a

classe de Promotor de Justica.

Com efeito, o mencionado acumulo de cargos vagos de Procurador de Justica
deve-se a inércia do Procurador-Geral de Justica do MPRJ, que, na qualidade de Presidente do
Conselho Superior do MPRJ, tem deixado, de forma reiterada, de determinar, no prazo legal de
60 dias, a publicacdo de editais de promocdo para o preenchimento por lotagdo desses cargos,
conforme determinam o artigo 62 da Lei Nacional n. 8.625/93 e o artigo 69 da Lei Organica do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro n. 106/03.

A omissdo administrativa: deixar de publicar editais de promogéo para 0s cargos

de Procurador de Justica vagos ha mais de 60 dias.

I11. Do arcabouco normativo que disciplina o preenchimento dos cargos

no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Nos termos do artigo 61, §, II, “d”, da Constituicdo Federal, a organizacdo dos
Ministérios Publicos estaduais deve ser disciplinada em dois niveis: em ambito federal, por meio
de lei nacional responsavel por definir “normas gerais” sobre MPs locais; em ambito estadual,

atraves de lei estadual sobre a organizacdo do Ministério Publico estadual.

Atualmente, disciplinam a organizacdo do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro a Lei Nacional n. 8625/93, norma geral sobre os ministérios pablicos estaduais, e a

Lei Complementar n. 106/03, Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, a matéria ora debatida, qual seja, lotacdo para cargos vagos de
Procurador de Justica, encontra-se, inicialmente, disciplinada pelo artigo 62 da Lei Nacional n.
8625/93, o qual atribuiu competéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico para expedir,

no prazo maximo de 60 dias, edital para o preenchimento de cargos vagos, verbis:

“Art. 62. Verificada a vaga para remocdo ou promog¢do, o Conselho
Superior do Ministério Publico expedira, no prazo maximo de sessenta dias,

edital para preenchimento do cargo, salvo se ainda ndo instalado.”



A fim de disciplinar, com maior detalhamento, o tema no &mbito do MPRJ, a Lei
Complementar estadual n. 106/03 - Lei Organica do Ministério Publico do Estado no Rio de
Janeiro — atribuiu ao Procurador-Geral de Justica, na qualidade de Presidente do Conselho
Superior do MPRJ, a competéncia administrativa para providenciar, no prazo de 60 dias, a

publicacdo de edital de promocdo para preenchimento de cargos vagos por lotacdo, a saber:

“Art. 69. Verificada vaga para promocao, o Procurador-Geral de Justica,
na qualidade de Presidente do Conselho Superior do Ministério Pablico, em 60
(sessenta) dias da data da vaga, publicara edital, com prazo de 5 (cinco) dias,

para ciéncia e habilitacdo dos integrantes da classe concorrente.”

Apesar da clareza dos citados dispositivos legais acima transcritos, observa-se, em
consulta ao portal da transparéncia do MP, que o Procurador-Geral de Justica, na qualidade de
Presidente do Conselho Superior do MPRJ, deixou de cumprir seu dever legal de determinar, no
prazo maximo de 60 dias a contar do surgimento da vaga, a publicacdo de edital de promocao
para 0 preenchimento dos cargos vagos de Procurador de Justica, impedindo, com tal

comportamento, o julgamento das respectivas promocdes pelo referido colegiado.

Em consulta ao mencionado portal, é possivel constatar que a maior parte das
vagas existentes na classe de Procurador de Justica surgiu no ano de 2022 ou nos primeiros meses
de 2023, portanto, hd mais de 60 dias. Ao deixar de determinar a publicacdo dos respectivos
editais de promogéo, a chefia institucional do MPRJ, por decisdo unilateral, tem impedido, a um
SO tempo, a progressao na carreira da Instituicdo por seus membros, bem como a prolacdo de
decisdo administrativa pelo Conselho Superior do MPRJ, érgéo colegiado que detém, nos termos

do artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93, competéncia administrativa para deliberar a respeito.

IV. Do cabimento da propositura de Procedimento de Controle
Administrativo (PCA)

Conforme estabelece o artigo 123 do Regimento Interno do Conselho Nacional do

Ministério Publico, norma administrativa que regulamenta o artigo 130-A da Constituicdo
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Federal, os atos administrativos praticados por membros, 6rgdos ou servicos auxiliares dos
Ministérios Publicos brasileiros poderdo ser revistos ou anulados pelo CNMP sempre que

contrarios aos principios constitucionais da Administracdo Publica brasileira.

Neste sentido, dispde o artigo 123 do regimento, verbis:

“O controle dos atos administrativos praticados por membros, 6érgaos ou
servigos auxiliares do Ministério Publico sera exercido pelo Conselho, de oficio
ou mediante provocagao, sempre que restarem contrariados, em tese, 0s principios

estabelecidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.”

Parece inquestiondvel que tal norma regimental refere-se a condutas

administrativas comissivas e, também, omissivas.

No caso dos autos, a Associacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (Amperj) pretende provocar, com fundamento no 8§ 2°, inciso Il, do artigo 130-A da
Constituicdo Federal e no dispositivo acima mencionado, o controle de atos administrativos de
natureza omissiva praticados pelo Procurador-Geral de Justica, os quais, no entendimento da
requerente, violam o artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93 e artigo 69 da Lei Complementar n.
106/03, comportamento omissivo que atenta contra o principio constitucional da legalidade
administrativa (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), segundo o qual a Administracdo

Publica brasileira deve agir de acordo com o determinado na legislagdo em vigor.

Noutras palavras, sempre que o Procurador-Geral de Justica do MPRJ, passados
60 dias da vacancia de um cargo de Procurador de Justica, deixa de determinar a publicacdo dos
respectivos editais de promocao, a referida autoridade publica, por meio de omissdo especifica,
atenta contra a legalidade administrativa, criando obstaculos insuperaveis para que o Conselho
Superior do MPRJ, 6rgéo colegiado com atribuicao legal para promover a progressao na carreira
do Ministério Publico (artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93), decida a respeito das promocdes
para o cargo de Procurador de Justica. Essa omissdo administrativa tem provocado prejuizos
diretos aos membros da Instituicdo que ja teriam condicbes de se promover para a classe mais

elevada da carreira.



O Procurador-Geral de Justica, em virtude do principio constitucional da
legalidade, por meio do qual a lei define a conduta a ser praticada, ao ndo exarar o edital de
promocao, no prazo legal, pratica um conjunto de atos omissivos equiparaveis a qualquer conduta
ilegal (comissiva), sujeitando-se por isso ao controle de legalidade do Conselho Nacional do
Ministério Pablico.

Sobre a ilegalidade das chamadas omissdes especificas, ensina o doutrinador
brasileiro José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, editora
Atlas, 352 edicdo, 2021, pg. 51, verbis:

“llegais, desse modo, serdo as omissoes especificas, ou seja, aquelas que
estiverem ocorrendo mesmo diante de expressa imposicéo legal no sentido do
facere administrativo em prazo determinado, ou ainda quando, mesmo sem prazo
fixado, a Administracdo permanece omissa em periodo superior ao aceitavel

’

dentro de padroes normais de tolerancia ou razoabilidade.’

E possivel, pois, concluir que, no caso dos autos, a chefia institucional do MPRJ
deixou de cumprir o prazo da lei (60 dias) para a publicacéo dos editais de promocao, cujo atraso

pode chegar, em alguns casos, a 18 meses.

V. Dos prejuizos provocados pelo comportamento omissivo da chefia
institucional do MPRJ

A principal consequéncia direta da ndo-publicacdo intencional dos editais de
promocgdo aos cargos vagos de Procurador de Justica é, num primeiro plano, o retardamento
injustificado da progressao na carreira dos integrantes da classe de Promotor de Justica. Como
se sabe, esse atraso injustificado das promocoes a classe mais elevada da carreira, por decisao
discricionéria do Procurador-Geral de Justica, impacta negativamente os vencimentos percebidos
por aqueles que ja poderiam ter sido promovidos para a classe de Procurador de Justica, 0s quais,

por forca do disposto nos artigos 87 e seguintes da Lei Complementar n. 106/03, ja poderiam



estar auferindo mensalmente diferenca remuneratoria na ordem de 5% dos subsidios fixados aos

Promotores de Justica?.

Os prejuizos, contudo, ndo se limitam a esfera material dos Promotores de Justica
que deixaram de ser promovidos a classe de Procurador de Justica. A promocao a classe final da
carreira, muito além dos direitos dela decorrentes, concretiza verdadeiro marco na realizacao
profissional daqueles que passaram por todas as etapas da carreira do Ministério Publico - longos
anos de servico publico prestado a sociedade até conquistar, pelo esforco pessoal, o direito de
representar a Instituicdo em segundo grau de jurisdicdo. Ha, ndo se pode negar, uma dimensao
do prejuizo de indole imaterial que também deve ser considerada, o qual se aprofunda a cada
nova vacancia no cargo de Procurador de Justica que se tem noticia sem que a chefia institucional
cumpra seu dever legal definido no artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93 e no artigo 69 da Lei

Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Além da dimensdo material e moral dos prejuizos suportados por aqueles que ja
teriam condicdes de se promover ao cargo de Procurador de Justica, ha, ainda, outra de natureza
politica. Isto porque os membros da Instituicdo, uma vez promovidos, passariam a preencher o0s
requisitos legais para ocupacéo de cargos, eletivos e ndo-eletivos, na administracdo superior da
Instituicio - notadamente no Conselho Superior, no Orgéo Especial do Colégio de Procuradores
de Justica, nas Subprocuradorias-Gerais de Justica e na Corregedoria-Geral de Justica -, sendo-
Ihes vedado, de modo indevido, acesso a esses cargos por forca do comportamento omissivo da

chefia institucional do MPRJ.

E ndo para por ai. Além dos prejuizos diretos suportados por aqueles que deixaram
de se promover ao cargo de Procurador de Justica ao longo dos Ultimos anos, a ndo-publicacdo
dos editais de promocao, tambem, promove danos de natureza reflexa ou indireta. Afinal, tal

comportamento omissivo engessa a classe de Promotor de Justica — e até de Promotor Substituto.

2 Art. 87 - Os vencimentos dos membros do Ministério Publico séo fixados com diferenca de, no méaximo,
10% (dez por cento) de uma para outra classe da carreira, a partir do cargo de Procurador de Justica,
garantindo-se a este 0s mesmos vencimentos atribuidos ao Procurador-Geral de Justica, excluidas as
gratificacdes inerentes ao cargo. § 1.° - A diferenga referida no “caput” deste artigo, permanecera sendo
de 10 (dez) % até 31 de dezembro de 2003, sendo a partir desta data fixada por Resolucdo do Procurador-
Geral de Justica, apos aprovacéo do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica, respeitado o
limite de 5%(cinco) por cento desde que

suportado por dotagBGes orcamentérias proprias. § 2.° - O membro do Ministério Publico convocado ou
designado para substitui¢do tera direito a diferenca de vencimentos, entre o seu cargo e o do substituido,
incidindo, ainda, essa diferenca sobre o percentual de gratificacdo adicional por tempo de

Servico.



Isso porque somente o preenchimento dos cargos existentes na classe de Procurador de Justica
permitira, por razdes logicas, a abertura de vagas nas classes subsequentes, a serem preenchidas
por sucessivos editais de remogdo e promogdo em proveito de centenas de membros da
Instituicdo. Essa desejavel mobilidade renovadora, tanto vertical quanto horizontal, oxigenaria a
carreira, permitindo o acesso dos mais jovens a 0rgdos de execucao para 0s quais estdo mais
vocacionados, com consequéncias benéficas tanto para o Ministério Publico, quanto para a

prépria sociedade do Rio de Janeiro.

VI. Da resposta apresentada a AMPERJ pela Procuradoria-Geral de

Justica

Antes do ajuizamento do presente procedimento, a AMPERJ tentou que a questédo
fosse solucionada administrativamente (DOC. 05). Em resposta apresentada a AMPERJ (DOC.
06), também dirigida a classe por meio do endereco eletrénico oficial da Procuradoria-Geral de
Justica, a chefia institucional do MPRJ justificou a ndo-publicacdo intencional dos editais de
promocdo ao cargo de Procurador de Justica valendo-se de trés argumentos principais: i) a
decisdo de publicar editais de promocéo no prazo legal possui natureza discricionaria, sujeitando-
se, portanto, a critérios de conveniéncia e oportunidade do Procurador-Geral de Justica; ii)
inconveniéncia técnica do preenchimento de todos os cargos de Procurador de Justica em razao
dos impactos negativos provocados pela promogdo de um nimero elevado de integrantes da
classe de Promotor de Justica; iii) necessidade de redimensionamento de Procuradorias de Justica
em virtude de mudanca de competéncia de algumas camaras do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro.

VI.1 Sobre a natureza vinculada do ato administrativo que determina a

publicacédo de editais de promocéo ao cargo de Procurador de Justica

De plano, deve-se afastar a tese adotada pela chefia institucional do MPRJ,
segundo a qual a deciséo de publicar edital de promocao ao cargo de Procurador de Justica possui
natureza discricionaria, sujeitando-se a critérios de conveniéncia e oportunidade do Procurador-

Geral de Justica.



Em primeiro lugar, afigura-se necessario registrar que, na esteira do defendido
pela unanimidade da doutrina e jurisprudéncia, a Administracdo Publica brasileira deve pautar
seu comportamento na lei; isso significa dizer que qualquer margem de discricionariedade
conferida ao administrador publico provém da prépria legislacdo, que, em seu texto, confere
aquele a prerrogativa de escolher concretamente, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, uma entre as solucdes administrativas possiveis

Por conta disso, a definicdo quanto a natureza do ato administrativo a ser
praticado, se vinculado ou discricionério, ndo compete, em hipétese alguma, a autoridade
administrativa para qual a norma juridica se destina, mas ao proprio legislador, o qual ou autoriza
expressamente a ado¢do de mais de uma solugédo, especificando-as na norma, ou vale-se de
expressdes de textura aberta (conceitos juridicos indeterminados) que autorizam uma
interpretacdo mais aberta do texto normativo, possibilitando mais de uma forma de aplicacao.

No ambito do Direito alemao, aplicavel a realidade brasileira sem traumas, sdo
precisas as licdes Hartmut Maurer, em sua obra “Direito Administrativo Alemao”, editado pela

Universidade Nacional Autbnoma do México, 2012, pg. 133, verbis:

“A discricionariedade deve ser outorgada pelo legislador. Deve resultar,
pois, das correspondentes normas juridicas aplicaveis em cada caso. Do ponto de
vista da técnica legislativa, a habilitacdo para o uso da discricionariedade pode
produzir-se, ocasionalmente, através de uma indicacdo expressa, mediante o0 uso
do termo “discricionariedade”; na maioria das vezes, sem embrago, (a

discricionariedade) se depreende da utilizacdo de expressdes como “pode”, “é
993
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permitido”, “estd facultado” etc.

No caso destes autos, verifica-se que as normas juridicas aplicaveis ao caso
concreto ndo conferem ao Procurador-Geral de Justica nenhuma margem de discricionariedade
para deixar de publicar, como tem feito ha mais de um ano e meio, edital de promog&o ao cargo

de Procurador de Justiga.

3 Neste mesmo sentido, Marcello Caetano, em Manual de Direito Administrativo, volume |, editora
Almedina, Coimbra, 2016, pp. 214/215; José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito
Administrativo, 352 edicdo, Editora Atlas, Rio de Janeiro, 2021, pp. 56/57; Paulo Otero, em Manual de
Direito Administrativo, volume I, editora Almedina, 2014, pp. 295/297.



Vejamos as normas juridicas aplicaveis, verbis:

Art. 62. Verificada a vaga para remog¢do ou
promocdo, o Conselho Superior do Ministério
Publico expedir4, no prazo maximo de
sessenta dias, edital para preenchimento do
cargo, salvo se ainda n&do instalado (Lei
Nacional n. 8625/93)

Art. 69. Verificada vaga para promocgao, 0
Procurador-Geral de Justica, na qualidade de
Presidente do Conselho Superior do Ministério
Publico, em 60 (sessenta) dias da data da
vaga, publicara edital, com prazo de 5 (cinco)
dias, para ciéncia e habilitagdo dos integrantes

da classe concorrente (Lei Complementar n.
106/03)

Note-se, portanto, que ambas as normas juridicas utilizam-se de linguagem
peremptoria e clara: “expedira edital” e “publicara edital”! Nao ha, no texto normativo, qualquer

abertura hermenéutica capaz de assegurar discricionariedade ao Procurador-Geral de Justica.

Ainda que assim ndo se entenda, afigura-se necessario acrescentar argumento

juridico adicional e complementar.

Segundo o artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93, norma geral sobre a organizacao
dos ministérios publicos estaduais, o 6rgdo da Administracdo Superior do Ministério Publico
competente para instaurar e julgar os processos de promoc¢do dos membros da Instituicdo ndo é
o Procurador-Geral de Justica, mas o Conselho Superior do Ministério Publico. Estsa informacéo
é relevante, uma vez que a norma estadual aplicada pela chefia institucional do MPRJ, qual seja,
o0 artigo 69 da Lei Complementar n. 106/03, tem sido interpretada isoladamente pelo Procurador-
Geral de Justica do MPRJ, sem a necessaria combinacdo com o significado semantico do artigo
62 da Lei Nacional n. 8625/93, norma de hierarquia superior — e que também descreve um ato

administrativo vinculado.

Por isso, em prevalecendo a tese adotada no ambito do MPRJ, segundo a qual a
chefia institucional teria discricionariedade para decidir o “se” e o “quando” da publicagdo dos
editais de promocéo, o Presidente do Conselho Superior, um dos dez integrantes do colegiado,
passaria a ter poder discricionario de impedir a apreciacdo de todas as promog6es de membros
da Instituicdo, apesar da coexisténcia de norma nacional, com estrutura linguistica praticamente
idéntica, apontando na diregdo oposta, isto &, descrevendo um ato administrativo vinculado do

colegiado do qual o mesmo Procurador-Geral de Justica faz parte.
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Noutras palavras, ainda que se pudesse vislumbrar algum espaco
linguistico, no texto do artigo 69 da Lei Complementar n. 106/03, para se atribuir ao

Procurador-Geral de Justica algum resquicio de discricionariedade, 0 que s6 se admite

em carater subsidiario e por amor ao debate, tal interpretacéo esbarraria num segundo

obstaculo intransponivel: o texto do artigo 62 da Lei Nacional n® 8625/93, norma geral
com a qual a lei estadual deve se compatibilizar e cujo contetudo ndo conferiu, a0 menos
em seu campo semantico, qualquer margem de discricionariedade a nenhum membro do
Conselho Superior do MPRJ (incluindo seu presidente!) para deixar de publicar edital de

promocdo ao cargo de Procurador de Justica no prazo ali determinado.

Em apertada sintese, se os membros do Conselho Superior ndo dispéem,
nos termos do artigo 62 da citada Lei Nacional, de margem de discricionariedade para
definir o momento da publicacdo dos editais de promocéo, por qual razdo o presidente
deste colegiado, que também integra 0 mesmo 06rgdo, gozaria, com base em norma

estadual de hierarquia inferior, de tal prerrogativa?

Da maneira como a questdo esta posta no &mbito do MPRJ, o artigo 69 da
Lei Complementar n°® 106/03 tem sido interpretado favoravelmente a tese da
discricionariedade — ou seja, a expressdo “em sessenta dias, publicara edital” tem sido
compreendida como “em sessenta dias, PODERA publicar edital” — a0 passo que 0 artigo
62 da Lei Nacional n. 8625/93 tem sido compreendido de forma diametralmente oposta.
O resultado dessa tese revela duas incoeréncias argumentativas insuperaveis: i) ha uma
aleatoriedade de tratamento conferido a estruturas linguisticas quase idénticas; ii) o
Procurador-Geral de Justica, na qualidade de Presidente do Conselho Superior do MP,
estaria, com base no artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93, obrigado a cumprir o prazo de
60 dias para a publicacéo do edital de promocéo, enquanto que, com base no artigo 69 da
Lei Complementar n. 106/03, estaria desobrigado de fazé-lo no mesmo prazo.

Portanto, a tese adotada pela chefia institucional do MPRJ carece de
coeréncia interna, devendo, por esta razéo, ser rechacada, a ndo ser que, em homenagem
a integridade do Direito, se passe a admitir outra solucdo, a saber: a de que todos os
membros do Conselho Superior gozariam, com base no artigo 62 da LONMP, da
prerrogativa discriciondria de estabelecer “se” e “quando” os editais de promogao serdo

publicados, estendendo essa prerrogativa a todo o colegiado.



Tal concluséo tornaria o processo de mobilidade na carreira do Ministério
Publico ainda mais imprevisivel e discricionario, potencializando os prejuizos

dimensionados nesses autos.

V1.2. Da suposta inconveniéncia técnica do preenchimento dos cargos

de Procurador de Justica pela administracéo superior do MPRJ

A segunda tese defendida pela chefia institucional do MPRJ refere-se a
uma alegada inconveniéncia técnica do preenchimento de todos os cargos de Procurador
de Justica em razdo dos impactos negativos provocados pela promocao de um numero

elevado de integrantes da classe de Promotor de Justica.

Em primeiro lugar, é importante destacar que, em resposta a oficio
encaminhado a Procuradoria-Geral de Justica do MPRJ pela AMPERJ, o Procurador-
Geral de Justica ndo apresentou a associacao de classe qualquer documentagdo capaz de
demonstrar a alegada impossibilidade técnica de preenchimento dos referidos cargos de
Procurador de Justica, tampouco apresentou qualquer plano estratégico destinado a esse
fim. A chefia institucional apenas afirmou, ndo sem antes aduzir a tese da
discricionariedade acima mencionada, que eventuais promog¢des dos cargos vagos de
Procurador de Justica esbarrariam numa dificuldade técnica na designacdo de membros
da Instituicdo para 6rgdos de execucdo cujos titulares estariam afastados pelos mais

diversos motivos.

Com efeito, as respostas apresentadas a AMPERJ evidenciam que o
Procurador-Geral de Justica do MPRJ, além de reconhecer o ndo cumprimento do prazo
de 60 dias para a publicacdo dos editais de promocgao, conforme determinam os artigos
62 de Lei Nacional n. 8625/93 e artigo 69 da Lei Complementar n. 106/03, ndo dispde de
qualquer planejamento, baseado em dados concretos compartilhaveis com seus membros,

capaz de justificar o atraso e fazer frente a essa obrigacéo legal.

Embora a ordem juridica brasileira ndo faculte a Administracdo Publica
brasileira o direito de ndo se sujeitar ao principio da legalidade administrativa, ao menos

se esperava que a Procuradoria- Geral de Justica apresentasse aos membros da Instituigéo
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justificativas concretas, lastreadas em dados compartilhdveis e capazes de informar as
razdes de fato que eventualmente impediriam a publicagdo dos mencionados editais de
promocdo, acompanhadas de plano estratégico apto a tirar a administracdo superior do
MPRJ desse contexto no qual se encontra ha pelo menos um ano e meio. Sendo assim, a
AMPERJ ndo teve outra alternativa sendo a submissao do tema a esse egrégio Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Em segundo lugar, a tese de que haveria uma inconveniéncia técnica a
impedir o preenchimento dos cargos vagos de Procurador de Justigca ndo se sustenta. Isto
porque o Procurador-Geral de Justica, na qualidade de chefe da instituicdo do Ministério
Publico, € a autoridade administrativa responsavel por fazer a gestdo dos cargos de
membros da Instituicdo, adotando todas as medidas necessarias para dar mobilidade a

carreira do Ministério PUblico em cumprimento ao que determina a lei vigente.

Portanto, se atualmente ha, como reconhecido pelo Procurador-Geral de
Justica, um acimulo de 16 (dezesseis) cargos vagos de Procurador de Justica, esse € um
fato que s6 pode ser atribuido a prépria chefia institucional, que, ao longo dos ultimos
meses, deixou de adotar as medidas administrativas necessarias para evitar 0s prejuizos
atualmente suportados por dezenas de membros, como, por exemplo, a realizacao de novo

concurso publico - que ja ndo acontece hd quase um ano apesar do numero de cargos

vagos de Promotor Substituto e de autorizacdo em lei estadual que disciplina o Regime

de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — ou a conferéncia de maior agilidade

aos processos de redimensionamento de 6rgaos de execucao.

V1.3. Necessidade de redimensionamento de Procuradorias de Justica
em virtude de mudanca de competéncia de algumas cdmaras do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justica do MPRJ, também em resposta
apresentada 8 AMPERJ, defendeu-se do atraso na publicagdo dos editais de promogao ao
cargo de Procurador de Justica, alegando uma suposta necessidade de redimensionamento
de Procuradorias de Justica por forca da alteragdo da competéncia de algumas camaras

do Tribunal de Justica Estado do Rio de Janeiro.

13



Ora, cumpre registrar que, nos termos da Resolugédo GPGJ n. 2518/2023 -
ato normativo que criou tais 6rgdos de execucdo (DOC. 07) -, a quantidade de
Procuradorias de Justica submetidas a esse “redimensionamento” ¢ bem inferior ao
numero de cargos vagos de Procurador de Justica: enquanto ha, no &mbito do MPRJ, 16
(dezesseis) cargos vagos de Procurador de Justica com mais de sessenta dias de vacéncia,
o0 citado ato normativo criou apenas 8 (oito) Procuradorias de Justica.

Portanto, ainda que se considerem validos o0s argumentos aqui
apresentados pela administracéo superior do MP, ainda restariam varios cargos vagos de
Procurador de Justica, os quais poderiam ser, nos termos da legislagdo em vigor,

oferecidos em promocao.

Em segundo lugar, é preciso deixar claro que a atividade de
“redimensionamento” de 6rgaos de execugdo ndo pode ser destacada do plano legal, como
se, em relacdo a ela, ndo houvesse necessidade de submissdo aos parametros da lei ou, no
caso especifico desse feito, ao artigo 62 de Lei Nacional n. 8625/93 e ao artigo 69 da Lei
Complementar n. 106/03. Noutras palavras, toda atividade administrativa dirigida ao
estudo das atribuicdes dos 6rgdos de execucdo visando ulteriores transformac6es também
estd sujeita aos prazos definidos na legislacdo. Assim, se havia alguma indicacdo da
necessidade de alteracdo das atribuigcdes de algumas Procuradorias de Justica em razdo
da alteracdo da competéncia de 6rgaos do Poder Judiciario, competia a Procuradoria-
Geral de Justica promover todos os estudos necessarios para, no prazo legal, publicar os

respectivos editais de promocao.

No caso em concreto, a chefia institucional do MPRJ, além de ter
descumprido os prazos peremptorios de publicagdo do edital de promog&o, encaminhou
ao Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica minuta de resolugdo, cuja
redacéo contrariava frontalmente tanto o artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93 quanto o
artigo 69 da Lei Complementar n. 106/03, ato normativo que, em seus artigos 6°. § 2° e
10, autoriza a Procuradoria-Geral de Justica do MPRJ a ndo promover a lotagdo de 8
(oito) Procuradorias de Justica por um prazo infralegal de 18 meses, lapso temporal 9

(nove) vezes maior do que aquele previsto na legislacdo em vigor.

Por conta disso, parece ndo haver davidas quanto a ilegalidade dos artigos
6° 8 2 e 10 da Resolugdo GPGJ n. 2518/2023, os quais contrariam de modo claro o

disposto no artigo 62 da Lei Nacional n. 8625/93 e no artigo 69 da Lei Complementar n°
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106/03. Por isso, tais disposi¢cOes, postas na aludida Resolucdo, devem ser
desconsideradas, para os fins propostos na presente demanda, garantindo-se, assim, o

oferecimento dessas Procuradorias de Justica a imediata promocao.

VI1. Do provimento liminar: a verossimilhanca do direito e o perigo

na demora de provimento capaz de interromper a ilegalidade praticada

Considerando o poder geral de cautela inerente a atividade desse eminente
Colegiado e a possibilidade conferida pela parte final do inciso Il, 8 2° do artigo 130-A
da Constituicdo Federal, segundo o qual o Conselho Nacional do Ministério Publico tem
poderes para “fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei”, a ora requerente passa a demonstrar suas razdes de fato e de direito
para que se prolate, com a maxima urgéncia, provimento liminar capaz de cessar 0s

efeitos da conduta omissiva do Procurador-Geral de Justica do MPRJ.

Pelos argumentos juridicos ora apresentados, fica evidente ndo haver
razes juridicas para o descumprimento do disposto no artigo 62 da Lei Nacional n°
8625/93 e no artigo 69 da Lei Complementar n. 106/03, normas juridicas que, em virtude
do seu carater vinculativo, obrigam o Procurador-Geral de Justica, na qualidade de
Presidente do Conselho Superior do MP, a publicar, no prazo maximo de 60 dias, editais
de promocéo ao cargo de Procurador de Justica.

Inconteste, portanto, a presenca do requisito da fumacga do bom direito a

amparar a pretenséo do requerente.

Quanto ao perigo da demora em suprir a omissdo de conduta do
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, basta destacar que, nesse
momento, hd 16 membros do MPRJ que poderiam estar recebendo, caso a legislacdo
vigente fosse devidamente aplicada, 5% a mais nos seus vencimentos, prejuizo que se
renova més a més e que podera, a depender da data em que serdo enfim preenchidos os
respectivos cargos em vacancia, alcancar valores elevados. A demora no cumprimento da
obrigacdo legal pelo Conselho Superior do MPRJ de lotar os citados cargos contribuira

para a majoracdo dos prejuizos materiais atualmente suportados pelos membros da
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Instituicdo diretamente afetados, amplificando ainda mais, e de modo desproporcional,
0s danos advindos da omisséo constatada.

Num segundo plano, também deve ser destacado o impacto negativo que

a demora em se corrigir tal postura omissiva da chefia institucional do Ministério Publico
causara na mobilidade da carreira, impedindo, por prazo indeterminado, que membros da
Instituicdo sejam removidos para outros cargos de acordo com seus interesses e vocagoes,

criando, em razao desse engessamento, um ambiente cronico de desmotivacao e irritacao.

Num terceiro plano, a demora de um provimento liminar autorizard a

administracdo superior do MPRJ a ndo adotar, no tempo necessario, as medidas aptas a
garantir mobilidade na carreira da Instituicdo, deixando-a livre para, no seu tempo (e néo
no tempo da lei), ndo promover novo concurso publico, ndo agilizar seus processos de
redimensionamento dos 6rgdos de execucdo e ndo se comprometer com 0s prazos legais
de abertura de processos de promoc¢do e remocdo, como se ndo fizesse parte da
Administracdo Publica brasileira ou ndo se sujeitasse aos principios constitucionais

definidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Por fim, importante consignar que 0s prejuizos acima mencionados
tendem a se agravar muito com o tempo, ja que, para o ano de 2023, ha previsdo de mais
dez aposentadorias compulsoérias em virtude da idade, aumentando exponencialmente

para 27 (vinte sete) o nimero de cargos vagos e, por consequéncia, 0s danos noticiados.

Por tudo isso, parece fundamental, com base na verossimilhanga do direito
alegado e nos riscos na demora de um provimento liminar, que esse egrégio Conselho
Nacional do Ministério Publico determine ao Procurador-Geral de Justica do MPRJ a
adogdo das medidas administrativas dirigidas a publicacdo imediata dos editais de
promogé&o para os cargos de Procurador de Justica, cuja vacancia ja tenham ultrapassado

0 prazo legal de 60 dias.

VIIl. O pedido

Diante do exposto, a ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO-AMPERJ requer, com fundamento no artigo
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5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, que se defira o pedido liminar
acima mencionado para determinar que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica do MPRJ, Luciano Oliveira Mattos, promova, no prazo de 5 dias, conforme
determina o artigo 69 da Lei Complementar estadual n. 106/03, a publicacdo de todos
os editais de promocdo aos cargos de Procurador de Justica vagos ha mais de sessenta
dias, nos termos do artigo 62 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
8.625/93) e do artigo 69 da Lei Organica do MPRJ (Lei Complementar n. 106/03),

incluindo aqueles mencionados na Resolugdo GPGJ n. 2518/23.

No mérito, a ora requerente pugna pela confirmacdo do pedido liminar
anteriormente postulado, para que a chefia institucional do MPRJ fique obrigada a
publicacdo de todos os editais de promoc¢éo aos cargos de Procurador de Justica vagos
h& mais de sessenta dias, nos termos do artigo 62 da Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625/93) e do artigo 69 da Lei Organica do MPRJ (Lei Complementar n.
106/03), incluindo aqueles mencionados na Resolucdo GPGJ n. 2518/23.

Pede deferimento.

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

A conformidade com a assinatu ra pode ser verificada em
hetpi/serpro gov.br/assinador digital @ serPrO

ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA
OAB/DF N° 12.500

AAAAAAAAAAAAAAA A
JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO

hetpiise @ serpro

JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO
OAB/DF N° 20.522
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