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Saneamento basico

v" servigo publico

v/ permanente

v dimensio social

v ...econdmica

v ... de salude publica
v ... ambiental

v conflituoso

pressupde intervencgao estatal | regulacao

adequacao operacional

escolhas democraticas | fatores externos

capacidade de investimento e pagamento

padrées de qualidade

interacdes responsaveis

ambiente social, institucional e de governang




Saneamento: condigoes para a universalizagao

Legitimidade

"medida em que atos levados a cabo pelo Estado se
coadunam nao s6 com a Lei, mas também com as
normas e valores que lhe dao respaldo”

Eficacia

"capacidade de dar resposta a demandas sob a forma
de provisao adequada, eficiente, racional e impessoal
de servicos”




Condicoes de Legitimidade

Titularidade local x de fato x aglomeragédo metropolitana
Escolhas Plano de Saneamento e representacdo democratica
Contrato Regras do servigo e seguranca juridica
Regulacao Autonomia e capacidade institucional

Trans paréncia Indicadores e acesso a informagéo

Atualidade Revisdo e equilibrio




Condicoes de Eficacia

Dlag nostico estado da arte e alternativas de cobertura e tratamento
PI"Og ressividade metas graduais de operacéo e expansao até universalizacdo
Fiscal izagﬁo tomada de decisées a partir do monitoramento
Politica tarifaria remuneracao, investimentos, incentivos e modicidade

Eficiéncia-

- prestacional controle de perdas operacionais e financeiras

alocativa critérios técnicos e financeiros da expansao

L ambiental sintonia entre abastecimento, coleta e tratam




Representacao 2017.01152050
Data: 07.11.2017

Poluicao e geracao de fortes odores em razao de

lancamento de esgoto no canal situado nas cercanias

do Posto do Detran, na Barra da Tijuca.
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Conflitos regulatérios.

(1) Incerteza quanto a titularidade do servico
interesse municipal vs. metropolitano vs. interesse corporativo

(2) Auséncia de metas definidas de universalizagao.
Termo de reconhecimento reciproco de direitos e obrigacbes. 50+50

(3) Auséncia de indicadores operacionais de adequacao do servico.

(4) Deficiéncia da estrutura tarifaria.
Falta de transparéncia e parametrizagcao com metas atendidas.

(5) Deficiéncia (auséncia) de regulacao.
Como regular um servigo sem metas contratuais?



Definicao de estratégias?

Critérios: curto prazo + baixa complexidade + baixo custo + convergéncia de interesses

= potencial de resolutividade

Escopo: area de planejamento 4 (Bacia de Jacarepagua)
macrorregides de Jacarepagua, Barra da Tijuca e Vargens Grande e Pequena.

4 Inquéritos Civis e 1 audiéncia publica

Auséncia de coleta de esgoto em areas faveladas na AP4.

Definir responsabilidades
Deficiéncia na operacao de estacoes elevatorias.

Definir indicadores e metas operacionais
Redes coletoras de esgoto ociosas.

Promover conexoes individuais
Deficiéncia na operagao de estacdes de tratamento de esgoto.

Fiscalizar efetiva operacao



Complexidade da funcao jurisdicional diante
Risco judicial da auséncia ou obscuridade das condicées

de legitimidade e eficacia.

Auséncia de perspectiva dinamica das decisoes judiciais.
DecisOes ideologicas em detrimento do carater técnico.

Prioridades judiciais em descompasso com metas e planos de
investimentos.

Abordagem judicial distante da engrenagem regulatoria.

Coisa julgada impedindo a evolucao natural do processo regulatorio.

Redirecionamento dos esforcos e recursos financeiros para

indenizacoes, multas diarias e custos processuais.



Ministério Publico
Atuacao padrao

Pontual sobre questdes isoladas e
mediante demanda.

Limitada por municipios e temas.
Tramitacao cartorial burocratica.
Demandista de informacdes.
Restrita ao gabinete.

Distante da regulacao.

Apoio técnico fragmentado.

ndéncia de judicializago.

Demanda

Visao global e interdisciplinar do contrato e
regiao atendida.

Busca de instrumentos de transparéncia.

Valorizagao de mecanismos de participagao
e controle democraticos.

Facilitador na articulagao entre atores e
interesses representados.

Cobranca de responsabilidade e
fortalecimento do 6rgao regulador.

Rigor na cobranca de metas operacionais e
de expansao.

Atencao aos instrumentos tarifarios e de
incentivos.

Definicao de estratégias junto aos demai
atores.



Organizacao atual das Promotorias de Justica é
incompativel com a complexidade e os desafios
inerentes ao papel do Ministério Publico na busca da

universalizacao do saneamento basico.

Investimento em modelos de forca tarefa e grupo de
atuacao, com prazo e escopo delimitados pode
contribuir para a evolucao da atuacao do Ministeéerio
Publico e sua efetiva contribuicao na promocao do

saneamento basico.
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